Promo-LEX: Monitorizarea alegerilor locale generale din 05 iunie 2011, raport final

coalitia 2009

Promo - LEX *hy
xx

coalifia civica pentru alegeri libere si corecte

promovarea democratiei si a drepturilor omului

COALITIA CIVICA PENTRU ALEGERI LIBERE SI CORECTE

ASOCIATIA PROMO-LEX

RAPORT

Monitorizarea alegerilor locale generale
din 5 iunie 2011

Perioada de monitorizare: 5 aprilie — 25 iulie 2011

Publicat la 30 august 2011

YN DI o
i % Sida |

INSTITUTE

FOR INTERWATIDMAL AFFA RS

Acest proiect este sustinut financiar si tehnic de National Democratic Institute for International Affairs (NDI). Efortul este co-finantat de Fundatia Est-
Europeana din resursele acordate de Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald (Sida/Asdi), Ministerul Afacerilor Externe al
Danemarcei. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pag 1 din 20



Promo-LEX: Monitorizarea alegerilor locale generale din 05 iunie 2011, raport final

Raportul final de monitorizare a alegerilor locale generale din
5 iunie 2011

CUPRINS:

I. REZUMAT

Il. EFORTUL DE MONITORIZARE PROMO-LEX

I11. CONTEXT PREELECTORAL

IV. CONSTATARI

Administratia publica
Administratia electorala
Listele electorale
Concurentii electorali
Mass-media locala/regionala
Zilele votarii

TmooOwp

V. RECOMANDARI

Pag 2 din 20



Promo-LEX: Monitorizarea alegerilor locale generale din 05 iunie 2011, raport final

I. REZUMAT

Alegerile locale generale, desfasurate in data de 5 iunie (turul 1) si 19 iunie (turul II)
2011 in Republica Moldova au fost marcate de o participare sporita a populatiei, concurenta
apriga si organizare adecvata a alegerilor de catre organele electorale. Pe de altd parte, au fost
inregistrate si multiple deficiente in desfdsurarea procesului electoral drept rezultat al activitatii
majoritatii actorilor implicati in scrutin, care insa nu au fost in stare sa influenteze semnificativ
rezultatele scrutinului.

Perioada preelectorala a fost marcata de o incertitudine privitoare la datei organizarii
alegerilor locale generale. Parlamentul a stabilit si a anuntat data alegerilor locale generale in
urma unei propuneri neincluse initial in ordinea de zi, cu doar trei zile Tnainte de expirarea
termenului limita specificat de normele legale. Modificari ale Codului Electoral au fost operate
in afara termenului recomandat in acest sens de catre Comisia de la Venetia, mai mult ca atat,
amendamentele au fost admise dupa anuntarea datei alegerilor locale generale.

Observatorii Promo-LEX au constatat cd autoritatile administratiei publice locale au
respectat in mare parte prevederile legislatiei electorale, au tins sd respecte termenele stabilite
de legislatia electorala si au intreprins masurile necesare pentru a crea conditii egale pentru toti
concurentii electorali. Autoritatile administratiei publice locale, cu unele exceptii, au oferit
sustinere logistica suficienta organelor electorale. Totusi, efortul de monitorizare a observat un
numar semnificativ de cazuri de utilizare a functiei publice in scopuri de campanie. Aici se
adauga cazurile izolate de abuz in serviciu a unor functionari din cadrul administratiei publice
centrale si locale in activitatile electorale.

Efortul de monitorizare Promo-LEX releva ca organele electorale au fost constituite, cu
unele exceptii, in termenele stabilite de calendarul electoral al CEC si au avut In mare parte
comportament corect si impartial fatd de concurentii electorali. Efortul de monitorizare Promo-
LEX salutd comportamentul neutru al membrilor organelor electorale si o prestare constienta a
atributiilor functionale, precum si schimbarea acelor membri a caror incompatibilitate S-a
constatat.

Totusi, au fost observate deficiente minore la constituirea sectiilor de votare, afisarea
informatiilor privind sediile sectiilor de votare si datele de contact ale acestora. De asemenea au
fost constatate cazuri izolate de implicare a membrilor organelor electorale in actiuni de agitatie
electorald. Observatorii au raportat cazuri de interpretari neuniforme si cunoastere insuficientd
a normelor legale ce tin de inregistrarea concurentilor electorali, prezentarea rapoartelor
financiare de catre acestia, accesul la listele electorale si modificarea continutului acestora.
Efortul de monitorizare continud sd fie alarmat de situatia cu privire la asigurarea tehnico-
materiala si logistica a organelor electorale, schimbarilor frecvente ale componentei organelor
electorale, care fac imposibild instruirea pe masura a noilor membri §i cauzeaza intarzieri in
programul de activitate.

Observatorii au constatat o campanie electorala dinamica, marcata in special de lansarea
organizatd a partidelor politice i candidatilor independenti la functiile elective, diversificarea
metodelor de agitatie electorala desfasurate de catre concurentii electorali, precum si de
micsorarea evidentd a numarului afiselor electorale amplasate in locuri neautorizate.

Pe de alta parte, continua sa trezeasca ingrijorare cazurile izolate de aplicare a violentei
si intimidarilor (cel putin 22 cazuri raportate), metodelor de campanie negativa, a discursului
provocator si de urda in adresa contracandidatilor (cel pufin 13 cazuri raportate), precum si a
numadrului considerabil de cazuri de utilizare a resurselor administrative (cel putin 42 cazuri
raportate) si a cadourilor Tn context electoral (cel putin 99 cazuri raportate).

Efortul de monitorizare Promo-LEX raméne in continuare ingrijorat de opacitatea
concurentilor electorali in declararea mijloacelor financiare si ale altor forme de sustinere
materiala utilizate in campanie, precum si de mecanismul de abordare a mijloacelor legale de
solutionare a disensiunilor electorale. Astfel se evidentiaza tendinta de crestere a numarului de
litigii solutionate prin intermediul instantelor de judecata, fara a se Incerca rezolvarea acestora
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pe cale amiabila, la nivel de organe electorale. Acest fenomenul poate aduce prejudicii
dreptului la vot de catre cetdteni pe interpretarea normelor electorale de cétre instantele de
judecata.

Efortul de monitorizare Promo-LEX mentioneaza implicarea continud si activa a presei
locale si regionale in reflectarea campaniei electorale. In special rolul mass-media poate fi
remarcat la prezentarea activitatii administratiei electorale, a informatiilor despre concurenti si
a desfasurarii dezbaterilor electorale. Totusi, au fost observate si unele carente legale ce tin de
autentificarea autorilor publicitatii electorale.

Observatorii au fost sesizati asupra cel putin doud cazuri de imposibilitate de exercitare
a dreptului de a fi ales pentru unitatile administrativ-teritoriale Bender si UTA Regiunea
transnistreand, din cauza lipsei organelor electorale si mecanismelor legale respective.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a formulat un sir de recomandari ce urmaresc
imbunatatirea procesului electoral. Recomandarile sunt formulate cu bunad credintd si se
bazeaza pe ingrijordrile observatorilor, indicand cu precadere directia interventiei necesare, fara
a dicta solutii specifice.

Il. EFORTUL DE MONITORIZARE PROMO-LEX

Monitorizarea alegerilor locale generale, desfasurate la 5 (19) iunie 2011, este un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX 1n cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si
Corecte ,,Coalitia 2009”. ,Coalitia 2009” este o uniune benevold de organizatii
neguvernamentale, care implementeaza proiecte de Tmbunatitire a procesului electoral si
sporire a increderii cetdtenilor in acest proces. Programele de monitorizare a alegerilor locale
generale in cadrul ,,Coalitiei 2009” sunt implementate atat de Promo-LEX, cat si de alte
organizatii care fac parte din aceasta. Toti observatorii Promo-LEX, implicati in procesul de
monitorizare au semnat inainte de inceperea activitatii un cod de conduitd al observatorului
national Promo-LEX. Principalele obligatii morale incluse iIn Cod sunt bund credinta,
nonpartizanatul politic si operativitatea. Codul este disponibil pe pagind web a Asociatiei —
http://www.promolex.md.

Activitatea Efortului de monitorizare Promo-LEX a fost coordonatd de catre 18
observatori grupati in echipele centrale de Retea, Analizd, Logisticd, Comunicare si
Management General. Echipele centrale si-au desfasurat activitatea din data anuntarii alegerilor
locale generale si au activat pana la elaborarea raportului final de observare a alegerilor,
incluzand astfel constatari atat din perioada preelectorala, cat si din cea postelectorala.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a cuprins 40 observatori pe termen lung care au
monitorizat procesul electoral in toate circumscriptiile electorale de nivelul II, din Republica
Moldova in perioada 18 aprilie — 25 iunie 2011. Toti observatorii au raportat constatarile in
forma standardizatd imediat dupd consumarea evenimentului electoral si sistematizate
saptdmanal. Rapoartele observatorilor sunt bazate pe observare directd, intilniri cu
interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

Efortul de monitorizare Promo-LEX nu este un organ de ancheta si nu are drept scop
probarea constatarilor observate, chiar daca au fost acumulate probe pertinente in confirmarea
celor mentionate in rapoartele publice. Cu toate acestea, sursa exclusiva de elaborare a
rapoartelor publice a efortului de monitorizare au servit rapoartele standardizate prezentate de
catre observatori. Acestea au fost remise de catre observatori pentru analiza echipei centrale
respective imediat dupa constatarea evenimentelor cu caracter electoral.

In ziua de 5 iunie 2011, cand a fost organizat turul | al alegerilor, Promo-LEX a
implicat 560 observatori pe termen scurt in sectii de votare deschise pe teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv echipe mobile de observatori. Sectiile de votare 1n care au fost prezenti (pe
durata zilei scrutinului) observatori pe termen scurt au fost selectate in baza a doua criterii:
esantion national reprezentativ si acoperire totala a sectiilor de votare din circumscriptiile
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municipale Chisindu si Balti si ordseneasca Comrat. Efortul Promo-LEX a realizat Numararea
in Paralel a Voturilor (PVT) in circumscriptiile cu acoperire totald a sectiilor de votare
Chisinau, Balti si Comrat. Deasemenea, Promo-LEX a realizat Numaratoarea Rapida Calitativa
(Quick Count) in baza unui esantion reprezentativ national, precum si observarea calitatii
desfasurarii scrutinului.

In ziua de 19 iunie 2011, cand a fost organizat turul Il de scrutin, Promo-LEX a
implicat 318 observatori pe termen scurt in sectii de votare deschise pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si echipe mobile de observatori. Observatorii statici au monitorizat procesul
electoral in toate cele 300 sectii de votare deschise in circumscriptia electorala nr.1 Chisinau. in
restul teritoriului, efortul de monitorizare a implicat echipe mobile, cel putin céte una in fiecare
circumscriptie electorald, astfel Incat au fost vizitate cel putin 600 sectii de votare unde s-a
organizat turul II de scrutin sau alegeri noi. In circumscriptia municipala Chisinau, efortul de
monitorizare Promo-LEX a realizat Numararea in Paralel a Voturilor (PVT) pentru functia de
Primar General al mun. Chisinau.

Recomandarile Efortului de observare Promo-LEX sunt formulate cu buna credinta si
urmaresc imbunatatirea procesului electoral. Acestea pornesc de la faptele constatate si indica
cu precadere directia interventiei necesare, fara a dicta solutii specifice.

Acest proiect a fost sustinut financiar si tehnic de National Democratic Institute for
International Affairs (NDI). Efortul a fost co-finantat de Fundatia Est-Europeana din resursele
acordate de Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald (Sida/Asdi),
Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei. Opiniile exprimate in rapoartele publice apartin
autorilor si nu reflectd neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

I11. CONTEXT PREELECTORAL

Perioada preelectorald a fost marcata de incertitudine privitor la data organizarii
alegerilor locale generale si modificarilor operate la Codul Electoral, n afara termenului
recomandat in acest sens de catre Comisia de la Venetia. Cu toate acestea, data alegerilor s-a
incadrat in limitele stabilite de Codul Electoral, fara a afecta continuitatea activitatii
administratiei publice locale, aleasa in cadrul alegerilor locale generale din 3 iunie 2007, pentru
un mandat de patru ani.

Pe 31 martie 2011, Parlamentul, in baza unei propuneri ad-hoc, neincluse in ordinea de
zi initiala, a adoptat hotararea Parlamentului nr.51, prin care a stabilit data alegerilor locale
generale pentru 5 iunie 2011.

Potrivit art.119 Cod Electoral, alesii locali: primarii oragelor (municipiilor), satelor
(comunelor) si consilierii in consiliile raionale, orasenesti (municipale) si satesti (comunale) se
aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. In cadrul alegerilor locale generale
sunt alesi 12638 alesi locali dintre care: 898 de primari si 11,740 de consilieri locali. Din 11740
de consilieri — 1,118 urmeaza sunt alesi in consiliile locale de nivelul Il (raionale si
municipale), iar altii 10,622 in consiliile locale de nivelul I (oragenesti, satesti sau comunale).

Liniile directoare ale Codului bunelor practici in materie electorala al Comisiei
Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), din 2002, recomanda statelor
sd nu opereze frecvent modificari la legislatia electorald, iar in special Sd se abtind de la
modificari ce ar intra in vigoare cu un an inainte de ziua alegerilor. Contrar acestor
recomandari, Parlamentul a operat in perioada preelectorala si electorala modificari la Codul
Electoral.

Pe 1 aprilie 2011, ulterior anuntarii datei alegerilor, Parlamentul a operat modificari la
Codul Electoral. Modificarile principale operate s-au referit la:

emicsorarea cu 10 zile a termenelor de activitate a circumscriptiilor electorale de nivelul I,
astfel fiind redus cu 10 zile termenul de campanie electorala pentru concurentii electorali
care candideaza pentru functii locale de nivelul I;
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ecxcluderea normei ce obligd radiodifuzorii cu acoperire nationald, locald/regionald sa
asigure timpi de antenad gratuit concurentilor electorali in cadrul alegerilor locale
generale;

esuspendarea pentru incd 4 ani a transmiterii responsabilitatii de intocmire a listelor
electorale de la administratia publica locala catre Comisia Electorala Centrala;
resedinta sau viza de domiciliu;

eincercarea de a explica durata mandatului alesilor locali;

eextinderea la maxim a termenului limitd posibil de operare a modificarilor in listele
electorale la solicitarea alegatorilor.

Parlamentul a esuat sa rezolve neclaritatile legate de restrictiile speciale ale exercitarii
dreptului de vot. Prin urmare, a ramas neclara, lasand loc de interpretare, modalitatea de
exercitare a dreptului la vot de catre categorii distincte de alegatori, prevazute de art.123 alin.2
Cod Electoral, 1n special de citre votantii care detin concomitent si viza de resedinta si viza de
domiciliu. CEC a publicat pe pagina sa web o interpretare proprie a acestui aspect, dand
prioritate vizei de resedinta, luand in considerare modalitatea de Intocmire a listelor electorale.

Din 20 de recomandari formulate de efortul de monitorizare Promo-LEX in cadrul
alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, o singura recomandare, legatd de
revizuirea mecanismului de acordare concurentilor a timpului de antena gratuit la radiodifuzorii
publici, a fost luatd in consideratie de catre Parlament si inclusa in lista modificarilor operate la
Codul Electoral.

IV. CONSTATARI

A. Administratia publica

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au constatat ci autoritatile
administratiei publice locale au manifestat comportament in mare parte echilibrat, incercand sa
incadreze n termenele stabilite de lege si sd creeze conditii egale pentru toti concurentii
electorali. Autoritatile administratiei publice locale, cu mici exceptii, au oferit sustinere
logistica suficienta organelor electorale. Totusi, observatorii au raportat mai multe cazuri n
care APL nu au indeplinit aceasta sarcind. Efortul de monitorizare a observat un numadr
semnificativ de cazuri de utilizare a functiei publice Tn scopuri electorale.

Reglementarea activitatilor de campanie

Potrivit alin.7 art.47 Cod Electoral, autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate, in termen de 3 zile de la Tnceputul perioadei electorale, sd stabileasca, sa afiseze
imediat si sa aducd la cunostinta opiniei publice deciziile privind locurile pentru afisaj electoral
si lista localuri destinate pentru desfasurarea intalnirilor cu alegitorii. In mare parte, autoritatile
administratiei publice locale din toate unitatile administrativ teritoriale s-au conformat
prevederilor legale. Cu toate acestea, observatorii Promo-LEX au constatat unele abateri.
Deciziile respective au fost adoptate cu depasirea termenului prescris (pana la 3 zile) in mai
multe localitati din urmatoarele unitati administrativ teritoriale de nivelul I: Anenii Noi, Balti,
Basarabeasca, Cahul, Calarasi, Causeni, Cimislia, Chisinau, Criuleni, Floresti, Glodeni,
Hancesti, Stefan Voda.

In unitatile administrativ teritoriale de nivelul I: Anenii Noi, Basarabeasca, Causeni,
Cimiglia, Criuleni, Hancesti, aceste decizii nu au fost afisate public, fiind limitat accesul
observatorilor.
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Oferirea spatiilor pentru intdlniri cu alegatorii

Potrivit art.47 alin.6 Cod Electoral, autoritatile administratiei/institutiile publice nu pot
transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decat pe baza de
contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali.

In majoritatea cazurilor, atitudinea APL fata de concurentii electorali a fost echidistanta.
TIn unele raioane, APL a oferit gratis spatii pentru desfisurarea intalnirilor cu alegatorii. In
schimb n raioanele Cahul, Criuleni, Orhei, aceste spatii au fost acordate contra plata.
Observatorii au raportat ca indiferent de conditiile de oferire a respectivelor spatii, in cadrul
fiecarui raion regulile erau aceleasi pentru toti concurentii.

Marimea taxelor a variat in functie de localitati. Cea mai mica taxa, potrivit rapoartelor,
a fost de 300 lei pentru 2 ore de chirie (sala consiliului raional Cahul), iar cea mai inalta a fost
de 800 lei pentru aceeasi portiune de timp (sala Centrului de cultura si tineret” Grigore Sarbu”
din or. Criuleni). De regula spatiile oferite concurentilor electorali pentru desfasurarea
intalnirilor cu alegatorii se aflau in incinta caselor de culturda (camine culturale) sau in incinta
primariilor sau a consiliilor raional.

Prezentarea candidaturilor pentru constituirea consiliilor electorale

Potrivit art.27 alin.4 si 5 Cod Electoral si conform Programului calendaristic elaborat de
CEC, consiliile locale de nivelul 11, urmau sa prezinte pana la 8 aprilie, sau dupa caz 11 aprilie,
candidaturi pentru constituirea consiliilor electorale de nivelul Il. La randul lor, consiliile locale
de nivelul I, urmau sa prezinte pana la 18 aprilie, sau dupa caz 21 aprilie, candidaturi pentru
constituirea consiliilor electorale de nivelul 1. Toate consiliile locale de nivelul II si I au propus
in termen reprezentantii sdi pentru constituirea consiliilor electorale corespunzatoare.

Participarea reprezentantilor APL in campania electorala

Potrivit art.47 alin.6 Cod Electoral, candidatii nu sunt in drept sd foloseasca mijloacele
si bunurile publice (resursele administrative) in campaniile electorale.

Pe parcursul perioadei de raportare, observatorii Promo-LEX au constatat mai multe
cazuri in care reprezentantii APL au fost implicati in activitati de campanie, inclusiv din contul
orelor de munca. Acestea au inclus utilizarea sediilor si sedintelor publice, ale diverselor
institutii pentru scopuri electorale, participare, inclusiv din contul orelor de munca, a
functionarilor publici la intalnirile electorale ale conducerii partidelor din care fac parte in scop
de supraveghere a bunei desfasurdri a acestora, precum si prin utilizarea transportului de
serviciu in scop de campanie.

Prelungirea vizelor de resedinta a studentilor

Potrivit art.39 alin.8 Cod Electoral, alegatorul care detine atat viza de domiciliu cat si
vizd de resedintd, voteaza la sectia de votare conform vizei de resedinta.

Observatorii Promo-LEX au constat ca in cadru Universitatii Pedagogice de Stat ,,lon
Creanga”, sefii de grupa au colectat buletinele de identitate ale studentilor in vederea
prelungirii valabilitatii vizei de resedintd in Chisinau a acestora pana la data 1 iulie 2011, fara a
anunta scopul acestei actiuni.

Limitarea accesului observatorilor la informatie

Sectiile de pasapoarte Chisindu, Criuleni si Rezina au refuzat sd ofere informatie
observatorilor Promo-LEX referitor la numarul de solicitari pentru obtinerea formei F9 si
numarul formelor F9 eliberate in ultima sdptaméana de campanie. Informatia similard a fost
pusa la dispozitia observatorilor in r-nele Anenii Noi, Donduseni, Drochia, Hancesti, Ialoveni,
Leova, Ocnita, Sangerei si UTAG.
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B. Administratia electorala

Organele electorale au fost constituite, cu unele exceptii, in termenele stabilite de lege si
au dat dovada de comportament echitabil fatd de concurentii electorali. Observatorii au raportat
o campanie activa de informare a alegatorilor, derulatd de CEC in majoritatea raioanelor.

Observatorii salutd neutralitatea membrilor organelor electorale si o prestare constienta
a atributiilor functionale, precum si schimbarea acelor membri a cdror incompatibilitate s-a
constatat.

Deficiente mai pronuntate s-au constatat la constituirea si pregatirea logistica sectiilor
de votare, afisarea informatiilor privitoare la sediile sectiilor de votare si modalitatilor de
contactare a acestora de catre public.

Observatorii au sesizat cel putin doud cazuri de imposibilitate de exercitare a dreptului
de a fi ales in unitatile administrativ-teritoriale Bender si UTA Regiunea transnistreana, din
cauza inexistentei organelor electorale respective, dar si a mecanismelor legale potrivite.

S-au raportat cazuri de interpretari neuniforme si cunoastere insuficientd a normelor
legale ce tin de transmiterea documentelor electorale, organizarea activitdtii organelor
electorale in perioada turului doi de scrutin, perfectarea listelor electorale pentru turul doi de
scrutin.

Ramane alarmanta situatia privind modificarea componentei organelor electorale sub
aspect de instruire calitativd a membrilor noi. Mai multi membri ai organelor electorale au
ramas nesatisfacuti de nivelul de plata pentru serviciul prestat.

Constituirea organelor electorale de nivelul 11

Tn termenele stabilite de Codul Electoral, CEC a constituit circumscriptiile electorale si
consiliile electorale de circumscriptie de nivelul II, inclusiv circumscriptiile electorale nr.3
Bender si nr.37 UTA Regiunea transnistreana. Nu au fost constituite consilii electorale de
circumscriptie pentru unitatile administrativ teritoriale de nivelul II: mun. Bender si UTA
Regiunea transnistreana, aflata in afara controlului autoritatilor constitutionale. Prin urmare, cel
putin doua cazuri de imposibilitate de exercitare a dreptului de a fi ales au fost constatate, n
unitatile administrativ-teritoriale Bender si UTA Regiunea transnistreana.

Constituirea Circumscriptiilor Electorale de nivelul 1

Majoritatea circumscriptiilor electorale de nivelul 1 au fost constituite la 20 aprilie
2011, conform termenului prestabilit, cu exceptia r-nelor Vulcanesti si Glodeni, unde
intarzierea a fost de o zi, sir-ul Orhei, unde constituirea circumscriptiilor electorale a intarziat
cu 2 zile. Majoritatea Consiliilor Electorale de circumscriptie de nivelul I au fost constituite la
25 aprilie 2011, n limita termenului prescris. O mica depasire de termen a fost inregistrata in
Circumscriptiile Electorale de nivelul II: Balti, Rascani, Straseni, Telenesti. Nu au fost
constituite circumscriptii electorale si nici consilii electorale de circumscriptie de nivelul 1
pentru unitatile administrativ teritoriale comunale si satesti aflate in afara controlului organelor
constitutionale: comunald Chitcani (Chitcani, Merenesti si Zahorna) si satesti Cremenciug si
Gasca, toate din r-ul Causeni.

Constituirea Sectiilor de Votare

Majoritatea sectiilor de votare au fost constituite pe 30 aprilie 2011, in limita termenului
stabilit de CEC. Depasirea cu pana la 3 zile a termenului indicat a fost inregistrata in r-nele
Hancesti, Nisporeni si Ungheni. Totodatd, consiliile electorale de nivelul II au publicat
hotararile privitor la constituirea sectiilor de votare pentru Calarasi, Chisindu, Criuleni,
Dubasari, Falesti, Glodeni, [aloveni, Nisporeni, Orhei, Rezina, Straseni, Soldanesti, Ungheni cu
intarziere de pana la 3 zile. Contrar prevederilor programului calendaristic, CEC nu a plasat pe
pagina sa web, pana la 3 mai 2011, informatia cu privire la sediile sectiilor de votare si datele
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de contact. Nu au fost constituite sectii de votare in: Chitcani (Chitcani, Merenesti si Zahorna),
Cremenciug si Gasca, din r-ul Causeni, aflat in afara controlului constitutional.
Campanii de informare electorald

Potrivit art.22 Cod Electoral, CEC are sarcina sa realizeze programe de educatie civica
si de informare a alegatorilor in perioada electorala.

CEC a desfasurat o campanie de informare, avand sloganul ,,Cu pasi mici, facem lucruri
mari”, in majoritatea raioanelor din tara. in opt centre raionale au avut loc campanii de educatie
civica, derulate de grupuri informale de tineret, uniti in jurul sloganului ,,Tu votezi, dar
colegul?”. Consiliul National al Tineretului din Moldova a plasat in spatiul audio-vizual 3
spoturi video de educatie civica si electorala.

Inregistrarea candidatilor

Potrivit art.41 al.1 Cod Electoral, procedura de inregistrare a candidatilor se incheie cu
30 de zile inainte de ziua alegerilor. La fel, art.40 al.1 Cod Electoral defineste expres lista
documentelor 1n baza cérora se face inregistrarea concurentilor.

Misiunea de observare a constatat o oarecare lipsa de uniformitate in procedurile de
inregistrare a candidatilor de la un raion la altul. Cel putin doud CER II (Edinet, Ocnita) au
extins termenul limitd de prezentare a actelor pentru inregistrare, invocidnd perioada
sarbatorilor. In cel putin trei CER II (Floresti, Orhei, Stefan Vodi) s-au inregistrat cazuri
izolate de Intarzieri in organizarea procedurii de tragere la sorti si de prezentare a dosarelor de
inregistrare a candidatilor in forma incompletd sau necorespunzitoare. in CER II din Cahul,
Leova si Taraclia s-a constatat ca pentru inregistrarea candidatilor si a listelor de candidati au
fost utilizate formulare necorespunzatoare (de ex. Candidati la primari si candidati consilieri
inregistrati in aceleasi formulare).

Asigurarea logistica a organelor electorale

Potrivit art.35 alin.6 Cod Electoral, autoritatile administratiei publice locale pun la
dispozitia consiliilor si birourilor electorale, localurile si echipamentul necesar pentru
organizarea, desfagurarea si totalizarea rezultatelor alegerilor. Totodatd, in conformitate cu
prevederile art.31 alin.1 Cod Electoral, sprijinul din partea autoritatilor se acorda organelor
electorale numai la cerere. Potrivit p.31 al Regulamentului cu privire la activitatea birourilor
electorale ale sectiilor de votare, aprobat prin Hotararea CEC nr. 396 din 14 decembrie 2006,
sediul biroului electoral al sectiei de votare trebuie sa fie utilat cu mobila necesara, dulapuri,
safeu, telefon, mijloace antiincendiu.

Observatorii au constatat ca in centrele raionale si in localitatile mari nivelul de dotare
al organelor electorale cu echipament electronic (computere, aparate de telefon) a fost
satisfacator. Situatia a fost diferita in cazul CE I si BESV din localitati rurale, unde asigurarea
cu echipament electronic a fost deficitara. Observatorii au constatat cd unele sedii ale sectiilor
de votare din cel putin 6 raioane nu avea curent electric. in cel putin 4 raioane, observatorii au
constatat cd functionarii electorali au fost nevoiti sd achizitioneze rechizite de birou din bani
proprii, din lipsa de fonduri.

Vizibilitatea sectiilor de votare

Potrivit p.30 al Regulamentului cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor
de votare, aprobat prin Hotararea CEC nr. 396 din 14 decembrie 2006, pe frontispiciul cladirii
in care se afld biroul electoral al sectiei de votare se afiseaza inscriptia in limba de stat si Intr-0
alta limba utilizatd de populatie in localitatea respectiva: "Biroul electoral al sectiei de votare
nr. __ pentru alegerile ”.

Misiunea de observare a constatat lipsa la scara largd a inscriptiilor respective in
localitati rurale, inclusiv lipsa informatiilor privind adresa sectiilor de votare si orarul de lucru
al BESV. In cel putin 5 raioane au fost observate cazuri in care sediile organelor electorale, de
cele mai dese ori aflate in incinta caminelor culturale, dar si primarii, erau inchise in timpul
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orelor de lucru. Unele sectii de votare au fost amplasate in cladiri aflate in folosinta altor
institutii publice sau private. De asemenea, un numar foarte mare de organe electorale din
localitati rurale mici nu au afisat, contrar normelor, listele candidatilor, hotararile organului
electoral, listele de alegatori.

Aprobarea hotdararii privind textele buletinelor de vot

Potrivit Programului calendaristic de desfasurare a alegerilor, termenul limitd de
aprobare a textelor buletinelor de vot pentru alegerea primarilor si a consiliilor locale si a
tirajului buletinelor de vot a fost fixat pentru data de 13 mai.

Observatorii Promo-LEX au raportat ca termenele au fost respectate In majoritatea
cazurilor. Totusi au avut loc Intarzieri, de pana la 2 zile, in mai mult de jumatate din CE I din r-
ul Cimislia. Au fost constatate cazuri in care textele buletinelor de vot au fost adoptate cu erori,
fapt care a dus la nulitatea alegerilor in 2 circumscriptii electorale de nivelul 1.

Rapoarte financiare

Potrivit art.38 alin.8 Cod Electoral, concurentii electorali prezinta o datd la doua
sdaptamani organelor electorale un raport financiar, care trebuie sa contind date despre venituri
si cheltuieli, conform destinatiei.

Misiunea de observare a constatat un nivel insuficient de intelegere a normelor de
raportare financiard atat In randul concurentilor electorali, cét si cel al oficialilor electorali.
Majoritatea concurentilor electorali au depus rapoartele financiare la CEC. In 3 raioane
observatorii au constatat cd rapoartele financiare sunt prezentate doar de catre candidati
independenti. Intr-un singur raion observatorii au constatat prezentarea raportului financiar de
un bloc electoral. In cel putin 5 raioane, CER II au inregistrat declaratii ale concurentilor
electorali referitor la lipsa intentiilor de a deschide conturi bancare.

Erori de completare ale proceselor verbale de numarare a voturilor

Potrivit pct.32 al Codului bunelor practici in materie electorald ,,numai doi parametri
principali ar trebui utilizati pentru a judeca corectitudinea votului: numarul de alegatori care au
participat la vot comparat cu numarul de buletine introduse in urne.” In urma prelucririi celor
298 de procese verbale pentru functia de primar al municipiul Chisindu, la care au avut acces
observatorii la 5 iunie 2011, operatorii Promo-LEX au constatat abateri de la controalele logice,
conform celor 6 formule de verificare stabilite de CEC, in cel putin 51 cazuri. Cu toate acestea,
nu este stabilita o modalitate transparenta de corectare a erorilor din procesele verbale eronate,
decat 1n instanta de judecatd sau in urma renumararii.

Transmiterea proceselor verbale de totalizare

Potrivit art.58 alin.6 Cod Electoral, fiecare BESV este obligat sa prezinte catre CER
procesul verbal de totalizare a rezultatelor alegerilor cat de curand posibil, dar nu mai tarziu de
18 ore dupa inchiderea SV. La fel, art.59 alin.4 Cod Electoral obliga CER sa prezinte catre
CEC procesul verbal de totalizare a rezultatelor alegerilor in termen de 48 ore de la inchiderea
SV.

In cel putin 5 circumscriptii electorale (Chisindu, Cimislia, Basarabeasca, Hancesti,
Stefan Voda), in cadrul mai multor CER I, observatorii au constatat comiterea de greseli si
abateri la Intocmirea proceselor verbale de totalizare a alegerilor. Aceste greseli se refereau de
cele mai dese ori la erori de calcul si lipsa semnaturilor tuturor membrilor CER pe procesele
verbale. Din cauza acestor incorectitudini, in cel putin 3 CER II (Basarabeasca, Cimislia,
Hancesti) documentelor electorale au fost returnate catre mai multe CER L.

In cel putin 3 circumscriptii electorale (Cimislia, Hancesti, Stefan Voda), in cadrul mai
multor BESV, au fost raportate cazuri de transmitere cu intarziere de 1-4 ore a documentelor
electorale catre CER. La fel, observatorii Promo-LEX au constat cd CER II Cimislia a transmis
procesul verbal de totalizare a alegerilor cu intarziere de 11 ore catre CEC, fapt cauzat de

Pag 10 din 20



Promo-LEX: Monitorizarea alegerilor locale generale din 05 iunie 2011, raport final

imposibilitatea semnarii documentului de cétre toti membrii CER. Observatorii Promo-LEX au
fost sesizati in privinta a doua cazuri de pierdere a documentelor electorale, in sat. Bratusent, r-
ul Edinet si sat. Maramonovca, r-ul Drochia. Ulterior, documentele electorale au fost depistate
in urma unui controlului organizat de catre organele electorale.

Refuzul CER de a elibera procesele-verbale

Potrivit art.58 alin.4 Cod Electoral, un exemplar al procesului verbal privind totalizarea
rezultatelor votarii, In mod obligatoriu, se inmaneaza observatorilor.

Observatorii Promo-LEX au Tntdmpinat obstacole in obtinerea proceselor verbale de
totalizare a alegerilor la CER Il din r-nele Cahul, Cantemir, Causeni si Glodeni. Motivele
invocate ale refuzului erau ca procesele verbale fusese transmise catre CEC sau necesitatea de a
asigura siguranta acestora.

Hotardrea CEC de a inldtura draperiile de la intrarea in cabina de vot

Pe 14 iunie 2011, CEC a emis Hotararea nr.294 cu privire la organizarea procesului de
votare pentru turul doi de scrutin si votarii repetate din 19 iunie 2011. Prin aceasta hotarare
obligatorie toate BESV au fost obligate sa inlature draperiile de la intrarea in cabinele de vot si
sd amplaseze cabinele astfel Tncat alegatorilor sa le fie asigurata posibilitatea de a-si exprima
vointa in mod secret. Cu regret, hotararea respectiva nu a prevazut modalitatea de informare a
alegatorilor privind modificarea unor aspecte procedural-tehnice ale procesului de votare si a
fost operata in imediata apropiere de ziua votarii.

Pe 18 iunie 2011, Curtea Suprema de Justitic a anulat hotararea respectiva. Decizia
instantei a fost adusa la cunostinta CEC si ulterior a organelor electorale inferioare abia la 19
tunie 2011, in ziua desfasurarii scrutinului. Lipsa draperiilor ca garantie a exercitdrii in secret a
dreptului de vot, a fost invocatd pe larg in contestatiile depuse de concurentii electorali din
partea PCRM. Alegerile din turul II pentru functia de primar al or. Causeni au fost anulate din
motivul incadlcarii secretului votului, exprimat prin lipsa draperiilor de la intrarea in cabina de
vot.

C. Listele electorale

Listele electorale calitative constituie baza unor alegeri cu adevarat democratice,
conform practicilor si standardelor internationale. In R.Moldova, alegitorii sunt inscrisi in trei
tipuri de liste: liste electorale de baza, liste electorale suplimentare, si liste electorale de votare
la locul aflarii. Listele electorale de baza sunt elaborate de catre administratia publica locala, si
anume de catre 898 primarii. Listele suplimentare si cele la locul aflarii sunt intocmite de cétre
functionarii  electorali, 1n ziua scrutinului, conform anumitor criterii, precum
domiciliul/resedinta in raza sectiei sau imposibilitate de deplasare la sectie, daca alegatorul
lipseste in listele de baza. Alegatorii primesc buletine de vot numai dupa ce semneaza fie in
lista de baza, fie in liste suplimentare sau la locul aflarii, in functie de caz.

In majoritatea primariilor nu s-a observat o abordare standardizati de lucru privind
intocmirea, administrarea, transmiterea, actualizarea si verificarea listelor electorale. Totusi, in

.....

create obstacole.

Intocmirea si verificarea listelor electorale

In conformitate cu p.8 al Regulamentului CEC privind intocmirea, administrarea,
transmiterea si actualizarea listelor electorale, listele electorale de baza se intocmesc de catre
primarie, in doua exemplare, pentru fiecare sectic de votare, utilizindu-se baza de date
actualizata a Registrului de stat al alegétorilor.

In majoritatea cazurilor, primariile au intocmit listele electorale in baza informatiei din
registrele proprii, operand verificdri prin intermediul apelurilor telefonice si in baza datelor
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furnizate de catre sectiile raionale de pasapoarte. Autoritatile or. Cimislia s-au confruntat cu
dificultati in intocmirea listelor electorale, din cauzd ca multi locuitori si-au vandut
apartamentele, fard a se scoate de la evidenta la domiciliu, continuand sa figureze in registrele
sectiei de pasapoarte.

In mai multe localititi din r-nele Cahul, Cimislia si Taraclia, observatorii au raportat
practici de verificare a listelor electorale de catre reprezentantii primariilor prin vizitarea
alegatorilor la domiciliu. Totusi, intr-un sir de localitati rurale din r-nele Cahul si Criuleni,
pentru ca locuitorii se cunosc bine intre ei, sau in localitatile rurale din r-ul Orhei, din cauza
lipsei de resurse financiare, asemenea verificari ale listelor electorale nu au fost efectuate.

Transmiterea listelor electorale citre BESV

Potrivit Programului calendaristic de desfasurare a alegerilor, listele electorale urmau a
fi transmise de catre APL catre BESV pana la data de 15 mai inclusiv.

Observatorii au raportat abatere de la acest termen, in cel putin 20 de localitati din 13
circumscriptii electorale.

Accesul alegatorilor la listele electorale

Potrivit Programului calendaristic de desfasurare a alegerilor, listele electorale urmau a
fi puse la dispozitia publicului in localurile sectiilor de votare pana la data de 15 mai inclusiv.

In majoritatea circumscriptiilor monitorizate, listele electorale au fost puse la dispozitia
publicului prin modalitatea de afisare a acestora in incinta BESV. In cel putin 16 BESV din 9
circumscriptii electorale, listele electorale au fost afisate in incinta primariilor. Astfel de
din urma fiind imputernicirea exclusiva a membrilor BESV.

Mai grav, observatorii au semnalat cazuri in care alegatorilor le-a fost interzis accesul la
listele electorale in BESV nr.1, r-ul Causeni; BESV Gheltosu, r-ul Cantemir; BESV Trinca, r-ul
Edinet; si toate BESV din r-ul Donduseni.

Calitatea listelor electorale

In procesul de verificare a calitatii listelor electorale, observatorii au constatat mai
multe abateri de la prevederile normative. in doud localitati din r-ul Basarabeasca, listele
electorale au fost intocmite Tntr-un singur exemplar si fard semnitura primarului. In acelasi
raion, in doud localitati, datele alegitorilor au fost completate necorespunzitor. in patru
raioane, listele electorale au fost intocmite fiind utilizate formulare necorespunzatoare pentru
alegerile locale generale din 5 iunie 2011. Tn citeva BESV din r-nele Donduseni si Drochia,
autoritdtile nu au inclus in listele electorale de baza alegatorii care au atins varsta de 18 ani in
urma scrutinului anterior. Observatorii au semnalat problema includerii in listele electorale de
baza a studentilor care au viza de resedinta in alta localitate, in cel putin 20 localitati din r-nele
Briceni, Cimislia, Ialoveni, Hancesti, Rascani si Stefan Voda. Studentii nu au fost inclusi
conform resedintei 1n listele electorale din or. Comrat.

Trezeste ingrijorare situatia din sat. Alunis, Grinduti si Racaria (toate din r-ul Rascani)
unde observatorii au raportat o crestere semnificativd a numarului de alegétori inscrisi in listele
electorale de baza in raport cu scrutinul anterior.

Interpretarea defectuoasa a legislatiei electorale
Codul Electoral opereazd cu doud notiuni referitoare la locul de trai al alegétorilor.
Conform acestuia:
domiciliu - loc de trai permanent al unei persoane, confirmat in buletinul de identitate
cu stampila "domiciliu";
resedinta - loc de trai temporar, confirmat in buletinul de identitate cu stampila
"resedinta";
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Art.123 alin.2 Cod Electoral, prevede ca “la alegerea consiliului local si a primarului nu
participa alegatorii care nu domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala respectiva.”

Pe pagina sa web, CEC a publicat interpretarea proprie, cu titlu de neoficiala, a acestei
prevederi. Astfel CEC considera ca la formarea listelor electorale are prioritate viza de
resedintd. Observatorii Promo-LEX au fost informati de persoane care au dorit sd-si pastreze
anonimatul ca in s.Stauceni din mun. Chisinau, in ajun de alegeri, au fost inscrisi conform vizei
de resedinta peste 100 de persoane, fiind organizatd o migratie artificiala, dar aparent legala, a
alegatorilor.

Modificari in listele electorale pentru turul 11 de scrutin

Potrivit legislatiei, pentru toate circumscriptiile electorale, listele electorale raman
aceleasi ca si la primul tur de scrutin. Totusi, in CER II din r-nele Cahul, Donduseni, Edinet,
Straseni, Taraclia, Ungheni si Vulcanesti, listele electorale au fost modificate prin includerea
persoanelor inscrise in listele suplimentare la turul | de scrutin. Tn mun. Chisindu listele
electorale au fost completate cu persoane care in perioada de pana la 19 iunie 2011 au atins
varsta de 18 ani.

D. Concurentii electorali

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat o campanie electorala dinamica.
Perioada de monitorizare a inceput fiind observate un sir de activitati de campanie electorala in
marea parte a tarii. Cu toate acestea, observatorii au constatat cazuri izolate de interpretare
extensiva a legislatiei electorale fapt care a dus la activitati de agitatie electorala inaintea
inregistrarii in calitate de candidat la organele electorale, inclusiv cu oferirea unor cadouri
electorale. Ingrijorare deosebitd prezintd aplicarea metodelor violente in raport cu adversarii
politici si de opinie, cazurile de abuz de putere, utilizarea PR-ului negru. Nu poate fi trecut cu
vederea nici numarul impresionant de mare de constatari privind cadouri electorale.

Incidente violente

Observatorii au constatat multiple cazuri de intimidare fizica si psihica care au fost
legate de campania electorala. Pe parcursul campaniei, observatorii Promo-LEX au raportat cel
putin 22 cazuri de aplicare a metodelor de intimidare fizica sau psihica fatd de persoanele
implicate intr-o forma sau alta in campanie. Chiar daca numarul unor astfel de cazuri este
impresionant de mare, in urma investigatiilor petrecute de organele de drept, nu in toate
cazurile s-a dovedit pe deplin tangenta lor directa cu campania electorala.

Activitati de campanie electorali inaintea startului oficial

Potrivit Codului Electoral, in perioada electorald, agitatia incepe odatd cu inregistrarea
concurentilor de catre Consiliul Electoral de Circumscriptie.

Observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie electorala inaintea
inregistrarii candidatilor electorali in raionul Criuleni, orasul Ocnita, orasul Cimislia.
Activitatile de agitatie electorald naintea inregistrarii concurentilor electorali luau forma
publicarii in ziare de articole cu mesaj de felicitare adresat cetatenilor cu ocazia sarbatorilor de
Pasti; intdlniri cu alegatorii; distribuirea calendarelor cu logotipul partidului, distribuirea
afigelor de felicitare cu ocazia sarbatorilor de Paste.

Distribuirea cadourilor electorale si/sau coruperea alegdatorilor
Potrivit art.38 Cod Electoral, concurentilor electorali li se interzice sa propuna
alegatorilor bani, cadouri, sd distribuie fara platda bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele
umanitare sau din alte actiuni de binefacere.
Observatorii Promo-LEX au semnalat un numar alarmant de mare de cazuri de oferire a
cadourilor catre alegatori. Astfel, pe parcursul campaniei electorale, inclusiv zilele alegerilor,
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au fost raportate cel putin 99 cazuri de oferire a cadourilor electorale. Majoritatea cadourilor
electorale au fost oferite sub forma pachetelor alimentare.

Tipuri de activitati electorale

In aceasta campanie, observatorii au constat o diversificare a activitatilor electorale in
raport cu scrutinele anterioare. Urmatoarele tipuri de activitati de campanie au fost raportate:
intruniri electorale (organizate masiv de catre partidele parlamentare si doar in cazuri izolate de
partide extraparlamentare si unii candidati independenti); lansdri publice in campanie si
prezentdri publice de platforme; distribuirea de materiale electorale in cutii postale; distribuirea
materialelor cu caracter electoral in locuri publice; flash-moburi si marsuri; publicitate stradala
sub forma de panouri publicitare; caravane cu automobile si/sau afisaj electoral pe automobile;
publicitatea pe imobile private; invitatii la votare prin telefon; corturi electorale; dezbateri
publice cu participarea mai multor concurenti electorali; scrisori electorale si/sau mesaje
personalizate difuzate prin reteaua internet; concursuri §i competitii sportive; finantarea si
implicarea in actiuni social caritabile.

Concurentii electorali au continuat practicile de atragere a participantilor la Intrunirilor
electorale cu activitati concertistice. Regretabil este faptul cd marea majoritate a concurentilor
electorali nu au raportat cheltuieli pentru astfel de actiuni.

Utilizarea resurselor administrative

Codul bunelor practici al Comisiei de la Venetia prescrie egalitate stricta in utilizarea
mijloacelor publice in scopuri electorale de catre concurentii electorali. Art.46 al.2 Cod
tehnico-materiala si financiard a campaniei electorale.” La fel, art.47 alin.6 Cod Electoral,
prevede interzicerea utilizarii resurselor administrative in scopuri legate de campaniile
electorale.

Tn perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 42 cazuri
de utilizare a resurselor administrative, inclusiv a functiei, in favoarea anumitor candidati
electorali.

Afise electorale in locuri neautorizate

Prevederile Regulamentului privind modalitatea plasarii publicitatii electorale pe
panourile publicitare in perioada electorald, aprobat prin Hotararea CEC nr.3338, din 16 iulie
2010, interzice amplasarea afigelor electorale: in transportul public de calatori proprietate
publica; pe monumente, cladiri, obiecte si incdperi, care au o valoare istorica, culturala sau
arhitecturald, indiferent de forma de proprietate; in incaperile in care sunt amplasate consiliile
si birourile electorale si la o distantd de 50 de metri de la acestea; pe garduri, ingradiri, stalpi si
alte tipuri de constructii, precum si pe dispozitive, utilaje, indiferent de forma de proprietate.

Prin comparatie cu scrutinele precedente, observatorii au raportat mai putine afisaje
electorale in locuri neautorizate.

Contestatii

Contestatiile depuse in perioade monitorizatad de cdtre concurentii electorali au vizat in
mare parte incalcarea procedurilor de Inregistrare in calitate de candidat, nedegrevarea din
functie sau degrevarea formald a persoanelor ce urmau sd degreveze, incompatibilitate
,hegativa constienta” cu functia detinutd (calitatile morale, observator-concurent, membru
comisie-candidat), incompatibilitate ,,pozitiva”, adica relatii de rudenie dintre membri ai
organelor electorale si concurenti electorali, cazuri de oferire a cadourilor electorale de catre
candidati, utilizare a resurselor administrative de catre candidatii in scopuri electorale, solicitari

de renumarare a voturilor sau anulare a alegerilor.
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Huliganism electoral

Pe parcursul campaniei observatorii Promo-LEX au semnalat mai multe cazuri de
huliganism cu tentd electorald. In mare parte, ele au fost exprimate prin vandalizarea sediilor
sau domiciliilor candidatilor, distrugerea si vandalizarea afiselor electorale amplasate pe
panourile autorizate, sustragerea corturilor electorale si a materialelor de promovare electorala;
actiuni de sabotarea intrunirilor electorale.

Discurs de ura, agitatie cu insulte si modalitati de PR negru

Potrivit art.47 Cod Electoral, cetatenii Republicii Moldova, partidele si alte organizatii
social-politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor au
dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale
concurentilor electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si
de a face agitatie electorald in cadrul adunarilor, mitingurilor, intdlnirilor cu alegatorii, prin
intermediul mijloacelor de informare in masa, prin expunerca de afise electorale sau prin
intermediul altor forme de comunicare.

Observatorii au semnalat cel putin 13 cazuri de utilizare publica a unui discurs care
incita la urd, intolerantd sociald, limbajului vulgar sau anumitor metode de PR negru contra
contracandidatilor.

Renumadrare si infirmarea legalitatii alegerilor

Potrivit art.60 al.21 Cod Electoral, in cazul dezacordului cu rezultatele preliminare ale
votarii, pana la confirmarea rezultatelor de catre instantele abilitate, concurentii electorali pot
solicita acestor instante sa dispund renumadrarea voturilor. Renumararea poate fi dispusa de
instanta Tmputernicitd sa valideze rezultatelor alegerilor pentru motive intemeiate, ce afecteaza
rezultatele votarii si distribuirea mandatelor si va avea loc in cel mult 7 zile calendaristice de la
data adoptarii hotararii privind renumararea voturilor.

Efortul Promo-LEX a constatat utilizarea pe larg de catre concurentii electorali a
dreptului de a cere renumararea voturilor sau chiar in unele cazuri izolate, infirmarea
rezultatelor votirii. In 25 de circumscriptii electorale au fost inregistrate 56 cereri de
renumarare a voturilor. Cele mai multe cereri au fost depuse in r-nele Anenii Noi, Cahul
(ambele cate 6 cereri) si Floresti (5 cereri).

Instantele de judecatd au infirmat, din diverse motive, legalitatea alegerilor pentru
functiile locale in urmatoarele localitati: sat. Carpesti in r-ul Cantemir, or. Causeni, sat. Sofia si
sat. Loganesti in r-ul Héancesti, sat. Ciorasti in r-ul Nisporeni, sat. Climautii de Jos in r-ul
Soldanesti, sat. Popeasca in r-ul Stefan Voda, sat. Condratesti in r-ul Ungheni si sat. Cotovscoe
in UTA Gagduzia.

Interpretarea defectuoasa a legislatiei electorale

Potrivit art.1 Cod Electoral, campania electoralda se incheie la data excluderii
concurentului electoral din alegeri sau in ziua votdrii. Codul Electoral nu reglementeaza
explicit si in detalii situatia desfasurarii campaniei electorale pentru turul doi de scrutin.

Prin urmare, concurentii electorali ce au acces in turul doi de scrutin, nu au avut
claritate privind momentul cand pot relua campania electorala si cum are loc finantarea
campaniei pentru turul II de scrutin. Prin Hotararea nr.284 pentru modificarea si completarea
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.84 din 15 aprilie 2011 ,,Cu privire la stabilirea
plafonului mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral la alegerile locale generale
din 5 iunie 2011”7, CEC a incercat sd clarifice situatia data. Hotararea respectivd doar
concretizeaza ca plafonul maxim al mijloacelor financiare care se permite a fi cheltuit pentru
campanie este valabil pentru toatd campania, inclusiv al doilea tur sau alegeri noi. Totusi, CEC
nu a precizat timpul si modalitatile de redeschidere a conturilor electorale, precum $i momentul
reludrii activitatilor electorale de catre concurenti.
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Observatorii  Promo-LEX au raportat, Tncepdnd cu 7 iunie, Tn majoritatea
circumscriptiilor electorale, actiuni de agitatie electorald intreprinse de primii doi candidati
pentru functii de primar care au acumulat cele mai multe voturi Tn primul tur de scrutin, dar mai
putin de 50% plus un vot. Agitatia a inceput practic dupa prezentarea rezultatelor preliminare si
finale a alegerilor locale generale de catre circumscriptiile electorale si CEC.

Aceiasi confuzie a legislatiei electorale a facut dificila pregatirea logistica calitativa
pentru al doilea tur de scrutin. Organele electorale nu au prevazut in bugetul electoral si nici nu
au tiparit invitatii la vot in localitatile unde urma sa se desfasoare turul doi de scrutin sau
alegeri repetate. Observatorii au raportat lipsa unor astfel de invitatii in toate circumscriptiile
electorale.

Intimidarea observatorilor si administratiei electorale

Pe 5 iunie, in s. Colonita, mun. Chisindu, BESV nr.297, din cauza fluxului mare de
alegatori dupa ora 21.00, a decis prelungirea votarii cu o ora, fapt despre care a informat
organele electorale ierarhic superioare. In jurul orei 21.30, in sectia de votare respectiva au
intrat doud persoane care au dat dovada de comportament agresiv si brutal, discutau cu membrii
organului electoral pe un ton ridicat si insistau pe un ton agresiv ca sectia de votare sa fie
inchisd. Persoanele respective s-au prezentat drept membri ai aripii de tineret a PCRM
»Moldova Tanara” si au filmat intreg episodul. Dupa ceva timp de aflare in incinta sectiei de
votare, persoanele respective sau identificat drept observatori din partea organizatiei respective.
Cele doud persoane au intimidat verbal presedintele BESV si membrii acestuia, precum si
observatorul Promo-LEX prezent in sectie. Ulterior, filmarea a fost plasata pe pagina web
http://www.grenada.md.

Pe 8 iunie, pe pagina web a Ministerului de Externe al Federatiei Ruse
http://www.mid.ru/, a fost plasat un comentariu referitor la rezultatele preliminare ale
,alegerilor generale municipale din 5 iunie din mun. Chisindu”. In comentariul respectiv, MAE
al Federatiei Ruse pune la indoiala obiectivitatea observatorilor din cadrul Misiunii restranse a
OSCE/BIDDO, acuzandu-i pe acestia in mod deschis de tainuire a unor presupuse evidente
»fraude” electorale. Mai mult ca atat, comentariul mentionat aduce acuzatii si la adresa CEC
precum cd ar fi anuntat drept Invingator un concurent electoral in dimineata zilei de 6 iunie,
ulterior anuntind cd va organiza al doilea tur de scrutin in municipiul Chisinau. In comentariu
de doud ori este evidentiaza in calitate de ,,victimd” Igor Dodon, candidatul PCRM la functia
de primar general al mun. Chisindu. Comentariul nu mentioneazd in schimb nici un alt
concurent electoral. MAEIE al Republicii Moldova a reactionat la acest comentariu, indemnand
autoritatile ruse sa analizeze datele oficiale si nu sursele media.

E. Mass-media locala/regionala

Observatorii au sesizat implicarea activa a mass-media locala si regionald in reflectarea
campaniei electorale si anume a prestatiei administratiei electorale, inclusiv publicarea unor
decizii ale acestora, prezentarea informatiilor despre concurentii electorali, publicitate
electorald, dezbateri electorale si mediatizarea rezultatelor scrutinului. Potrivit art.64 al.7 Cod
Electoral, mijloacele de informare Tn masd au dreptul sa reflecte alegerile si sa informeze
publicul cu privire la toate aspectele electorale, liber de orice ingerintd sau amestec din partea
autoritatilor publice, concurentilor/candidatilor electorali.

Observatorii Promo-LEX au sesizat unele carente legale, legate in special de
autentificarea autorilor publicitatii electorale in conformitate cu prevederile normelor legale.
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F. Zilele votarii

Ziua de 5 iunie 2011, turul |

Agitatie electorala neautorizata

Potrivit prevederilor Codului Electoral, in ziua alegerilor si in cea anterioara acesteia,
este interzisd agitatia electorald. De asemenea, este interzisd prezenta publicitatii electorale
autorizate anterior la o distanta mai mica de 50 metri de la sectia de votare.

Tn ziua de 5 iunie, observatorii Promo-LEX, au depistat abateri de la normele mentionate
in cel putin 34 sectii de votare.

Transportarea organizatd a alegdtorilor
Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 11 cazuri de transportare organizatd a
alegatorilor la sectiile de votare.

Vinzarea bauturilor alcoolice in apropierea sectiilor de votare
Observatorii Promo-LEX, au raportat cel putin 21 cazuri de vanzare a bauturilor alcoolice
la o distanta mai mica de 50 metri de la sectia de votare.

Listele electorale

In ziua scrutinului, observatorii au identificat 9 cazuri de neconcordanta in listele
electorale. Acestea au inclus cazuri de inscriere Tn liste a persoanelor care nu erau domiciliate la
adresa indicatd, sau invers, cazuri in care alegatori cu domiciuliu la adresa indicata nu s-au
regasit in listd (7), date de identificare ale alegatorilor gresite (1) si prezenta in liste a persoanelor
decedate (1).

Respectarea secretului votarii
Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 4 cazuri de intrare neautorizatd a mai
multor alegatori in cabina de vot.

Intimidarea sau limitarea drepturilor observatorilor

In linii mari, observatorii nu au fost impiedicati sa monitorizeze procesul electoral din
incinta sau apropierea sectiilor de votare. Cu toate acestea, au fost inregistrate cel putin 3 cazuri
in care observatorilor li s-a restrictionat deplasarea in incinta sectiilor de votare sau, mai grav in
unul din cazuri, li s-a sugerat sa plece de buna voie din incinta sectiilor de votare.

Ziua de 19 iunie 2011, turul 11

Agitatie electorald neautorizata

Potrivit prevederilor Codului Electoral, in ziua alegerilor si in cea anterioara acesteia este
interzisa agitatia electorala. De asemenea este interzisa prezenta publicitatii electorale autorizate
anterior la o distantd mai mica de 50 metri de la sectia de votare.

In ziua de 19 iunie, Observatorii Promo-LEX, au depistat abateri de la normele
mentionate in cel putin 77 sectii de votare.

Observatorii Promo-Lex au sesizat si alte mici deficiente ale procesului electoral legate
de votarea in baza actelor de identitate necorespunzatoare sau lipsa acestora (8 cazuri), oferirea
cadourilor electorale in ziua votarii (2 cazuri).

Cazuri de intimidare, insulte si acte de violentd
In ziua de 19 iunie, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 4 cazuri de intimidare,
insultare sau chiar agresiune fizica in privinta sustinatorilor unor concurenti electorali.
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Transportarea organizatd a alegdatorilor
Pe parcursul zilei de 19 iunie, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 12 cazuri de
transportare organizata a alegatorilor la sectiile de votare.

Tentative de votare multipli
Pe parcursul zilei de 19 iunie, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 2 cazuri de
tentative de votare multipla. Una din ele a fost realizata, buletinul fiind aruncat in urna de vot.

Vinzarea bauturilor alcoolice in apropierea sectiilor de votare
Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 49 cazuri de vanzare a bauturilor alcoolice
in apropierea sectiilor de votare.

Listele electorale

In ziua scrutinului, observatorii au raportat cel putin 8 cazuri de neconcordanta in listele
electorale. Cazurile semnalate tineau de inscrierea in listele electorale a persoanelor care nu
domiciliau la adresa indicata (4), prezenta semnaturilor in dreptul numelui alegatorilor care inca
nu votase (3) sau prezenta in liste a persoanelor decedate (1).

Observatorii Promo-LEX, au inregistrat cel putin 8 cazuri in care listele electorale
prezentau deficiente serioase, fiind inregistrate surplusuri sau insuficenta a buletinelor de vot in
cadrul sectiilor de votare. Marjele de surplus sau insuficenta se ridicau la ordinul zecilor si chiar
sutelor, comparativ cu numarul de alegatori inclusi in listele electorale.

Respectarea secretului votarii
Cazuri izolate de intrare neautorizatd a mai multor alegatori in cabina de vot s-au atestat
in cel putin 8 cazuri.

Intimidarea sau limitarea drepturilor observatorilor

In linii mari, observatorii nu au fost impiedicati sa monitorizeze procesul electoral din
incinta sau apropierea sectiilor de votare. Cu toate acestea, au fost Inregistrate cel putin 4 cazuri
n care observatorilor li s-a restrictionat deplasarea prin incinta sectiilor de votare sau, mai grav
in doud cazuri, li s-a sugerat sa plece de buna voie din incinta sectiilor de votare.

V. RECOMANDARI

Recomandarile misiunii Promo-LEX sunt formulate cu bund credintd si urmaresc
imbunatatirea procesului electoral. Acestea pornesc de la ingrijorarile observatorilor si indica
cu precadere directia interventiei necesare, fara a dicta solutii specifice. Recomandarile se
adreseaza tuturor actorilor implicati in procesul electoral, dar in special Autoritatilor publice de
nivel national si local, Autoritatilor electorale, Partidelor politice si altor potentiali concurenti
electorali, precum si Organelor de drept.

1. Initierea unor campanii de sensibilizarea a concurentilor electorali si a alegatorilor privind
necesitatea unui mod de conduita calm si civilizat reciproc, in vederea evitarii cazurilor de
violenta fizica si psihica;

2. Aprofundarea instruirii in domeniul legislatiei electorale a tuturor membrilor organelor

electorale de nivelul I si II, de catre specialisti, in special, in cazul schimbarilor dese
operate in componenta membrilor organelor electorale;
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10.

11.

12.

13.

14.

Interpretarea oficiald a alin.2 art.123 Cod Electoral a notiunilor de ,,restrictii speciale ale
dreptului la vot” si ,,La alegerea consiliului local si a primarului nu participa alegatorii care
nu domiciliaza Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva”, precum si instituirea unor
termene de timp exacte In care pot fi operate modificari care ar exclude ,,migratia”
artificiala a alegatorilor;

Intocmirea listelor electorale de citre un singur autor pe intreaga tard, adicd Comisia
Electorala Centrala, in baza datelor detinute de Registrul de Stat al populatiei, in scopul
perfectiondrii listelor electorale de baza;

Instituirea unor standarde minime privind conditiile tehnice, amenajarea si asigurarea
logistica a localurilor organelor electorale precum si programul de activitate a acestora;

Definirea termenilor de ,cadouri -electorale”, ,corupere electorala”, ,resurse
administrative” si instituirea unui mecanism de calificare a materialelor de agitatie
electorald pentru evitarea camuflarii cu ajutorul acestor materiale a situatiilor de corupere
electorala;

Cercetarea minutioasd cu informarea organelor electorale si a publicului larg de cétre
organele competente a cazurilor raportate de concurentii electorali, organele electorale sau
observatori legate de utilizarea resurselor administrative in campanie de catre concurentii
electorali si persoanelor afiliate acestora si sanctionarea dupa caz a persoanelor culpabile;

Respectarea termenului de un an inainte de alegeri, recomandat de Comisia de la Venetia,
in timpul caruia autoritatile sunt sfatuite sa nu opereze si sd nu implementeze modificari la
legislatia electorala operate in aceastd perioada;

Interzicerea activitatilor de campanie 1n perioada electorala, fara nregistrarea in calitate de
concurent electoral, inclusiv pentru evitarea reflectarii in fondul electoral a cheltuielilor
pentru activitatile de campanie respective;

Respectarea cu strictete de catre actorii implicati in alegeri a modelelor si formatelor
documentelor electorale, cu o atentie sporita listelor electorale de baza;

Instituirea unui mecanism unic si clar de verificare de catre alegatori a corectitudinii
inregistrarii sale in listele electorale de bazd, modalitatea de confirmare a verificarii
respective, precum s§i instituirea rdspunderii pentru limitarea accesului alegatorilor la
verificarea listelor electorale;

Verificarea de catre actorii care sunt in drept sa inainteze candidati in organele electorale a

.....

prevenirii fluctuatiei cadrelor electorale;

Instituirea sanctiunilor pentru concurentii electorali care esueaza sa declare mijloacele de
sustinere financiara si alte forme de sustinere materiald intr-o publicatie periodicd cu
acoperire nationald, precum si de nereflectare a cheltuielilor efectuate in scop de campanie
electorala

Perfectionarea mecanismului de raportare financiara a concurentilor electorali, in special in
cazul alegerilor locale generale, unde concurentii sunt inregistrati de diverse organe
electorale in scopul raportarii exhaustive a cheltuielilor, pentru imbunatatirea transparentei
si crearii conditiilor pentru cresterea increderii alegatorilor in procesul electoral;
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15.

16.

17.

18.

19.

Utilizarea pe larg de catre concurentii electorali a metodelor legale de lupta cu concurentii
neonesti, prin depunerea la timpul potrivit a contestatiilor la organele abilitate, in cazul
depistarii unor abateri de la legislatia electorald. Evitarea cazurilor de dare a declaratiilor
publice privind ,,fraudarea” alegerilor fara prezentarea probelor concludente.

Perfectionarea mecanismului de transmitere a documentelor electorale catre organele
electorale ierarhic superioare sau catre Judecdtorii si instituirea unor sanctiuni
corespunzatoare situatiilor de pierdere a documentelor electorale;

Perfectionarea legislatiei in ceia ce tine definirea, organizarea si petrecerea campaniei
electorale pentru turul doi de scrutin atat de catre organele electorale cat si concurengii
electorali, precum si instituirea unui mecanism strict de utilizare a mijloacelor financiare
prin contul bancar ”Fond Electoral” de catre concurentii electorali rdmasi in turul doi de
scrutin;

Simplificarea procedurilor de verificare logicd a corectitudinii numararii voturilor si
accentuarea atentiei autoritatilor electorale asupra la urmatorii doi parametri fundamentali:
numarul alegatorilor care au participat la votare in raport cu numarul buletinelor de vot
extrase din urnele de vot. Asigurarea logistica cu utilaje electronice a BESV care sa evite
comiterea erorilor provocate de factorul uman;

Instituirea unui mecanism clar de verificare a datelor in cazul depistarii neconcordantelor

n procesele — verbale, inclusiv stabilirea exacta a cazurilor cand materialele electorale nu
sunt acceptate de CER-uri de la BESV sau este necesar de a renumara buletinele de vot.
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